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                                          Введение. 

Актуальность вопроса управления ликвидностью единого счета бюджета 

состоит в том, что в процессе управления финансовыми ресурсами для 

удовлетворения общественных потребностей необходимо грамотное 

распределение этих ресурсов с целью повышения эффективности их 

использования. Повышение эффективности использования финансовых 

ресурсов – одна из наиболее важных задач, решаемых органами государства 

в последнее время. Это связано с постоянным ростом расходов и 

необходимостью исполнения расходных обязательств бюджета перед 

бюджетополучателями в определенные сроки. Все это требует качественного 

кассового планирования расходов бюджета и сопоставления их с доходными 

поступлениями бюджета для возможности исполнения расходных 

обязательств перед бюджетополучателями.  

Решение этой и многих других задач в области государственных 

финансов является сферой деятельности Казначейства России, которое в 

последние годы стало  мощной платежной, учетной, контрольной системой с 

высоким уровнем информатизации и автоматизации работы в сфере 

финансовой деятельности публично-правовых образований. В последние 

годы развитие органов Казначейства России происходит наиболее 

стремительно, это касается работы органов казначейства в системе 

банковских электронных срочных платежей (БЭСП). В 2011 году через эту 

систему стали работать все субъекты РФ. Важным шагом в модернизации 

работы органов казначейства стало введение автоматизированной системы 

Федерального казначейства (АСФК). Неотъемлемой частью процесса 

повышения эффективности использования финансовых ресурсов является 

управления ликвидностью счета бюджета. Сопоставляя данные отчетного 

года с показателями кассового плана и графиком предполагаемых 

поступлений в бюджет есть возможность привлечения средств для 

исполнения расходных обязательств в случае недостатка средств на счете. В 
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случае наличия временно свободных средств есть возможность их разместить 

на краткосрочные депозиты для получения дополнительного дохода в 

бюджет.  Управление ликвидностью единого счета бюджета один из 

основных процессов в общей системе повышения эффективности расходов 

бюджета.  

 Управление ликвидностью относительно новое направление в работе 

Федерального казначейства. Начиная с 2008 года средства бюджета стали 

размещаться на депозиты в коммерческих банках. Стоит отметить, что и на 

сегодняшний день данный  процесс является основным методом управления 

ликвидностью при наличии временно свободных средств на счете бюджета. 

Размещения средств бюджета на банковские депозиты позволило получить в  

бюджет дополнительно около 5 млрд. рублей в 2010 году, а в 2011 году – 

более 19 млрд. рублей.
1
 Еще одним направлением работы по управлению 

ликвидностью является находящийся в разработке механизм краткосрочного 

кредитования бюджетов субъектов РФ
2
. Перспективным направлением в 

работе органов Казначейства России является замещение механизма 

предоставления субсидий на предоставление средств поддержания 

ликвидности бюджетов по кредитным договорам.
3
 Это говорит о том, что, не 

смотря на очевидную пользу, получаемую от применения механизмов 

управления ликвидностью, у данного механизма есть пути развития и 

совершенствования, которые позволят этому процессу работать с еще 

большей эффективностью для бюджетной системы государства.  

      

 

                                                           
1
 Федеральное казначейство: итоги и перспективы, журнал «Финансы» № 3 2011 

2
 Артюхин Р. Е. Казначейство России: по пути развития журнал «Финансы» №2 2012 

3
 Назаров В.В. Бюджетное кредитование субъектов РФ: эффективное управление федеральным бюджетом 

журнал «Бюджет» август 2011 
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ГЛАВА 1.  Теоретические основы казначейского исполнения 

бюджета и применения единого счета бюджета. 

1.1 Основы исполнения бюджета. 

Основной задачей любого национального казначейства является 

содействие оптимальному управлению государственными финансами путем 

обеспечения своевременного получения государственными учреждениями 

необходимых средств для  исполнения ими обязательств при одновременном 

сведении к минимуму расходов на осуществление финансовых операций. 

Органы государства, осуществляющие исполнение бюджета  

сформировались под влиянием различных факторов и конкретных 

особенностей той или иной страны. Это зависит как от типа 

государственного устройства, так и от множества других факторов. Условно 

можно выделить две основные модели управления общественными 

финансами. 

Первая модель основана на административных директивах. Согласно 

этой модели процесс бюджетного финансирования осуществляется на базе 

специфических показателей и бюджетных заданий. Этой модели 

придерживается большинство стран в мире -  США, Япония, Франция, 

Италия, в их числе и Россия. Вторая модель базируется на общественных 

соглашениях. Суть этой модели состоит в заключении соглашения 

вышестоящего органа с нижестоящим. Эта система применяется в таких 

странах как Бразилия, Великобритания, Канада. На практике эти модели 

могут сочетаться. Отдельные элементы, характерные для одной модели могут 

встречаться в странах, относящихся по подавляющим признакам к другой 

модели управления общественными финансами. Это говорит о том, что такое 

деление весьма условно. 

Важнейшим субъектом, обеспечивающим реализацию данных моделей, 

являются казначейские органы. Существуют различные признаки, 

характеризующие казначейские органы. Одним из признаков является  роль 
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казначейского органа в экономике страны. Различают несколько позиций 

казначейских органов в отношении их влияния на процесс управления 

общественными финансами: 

 Гиперактивная – казначейство на основе заранее установленных 

правил может давать разрешение на определенные расходные 

операции. 

 Активная – казначейство помимо выделения ресурсов может 

устанавливать лимиты на обязательства и на оплату расходов. 

 Пассивная – деятельность казначейства ограничивается выделением 

ресурсов государственным учреждениям, согласно утвержденным 

бюджетам. 

Следующий признак в модели исполнения бюджета - инструменты 

казначейского исполнения бюджета: лимиты бюджетных обязательств.  

кассовые лимиты, бюджетные ассигнования и так далее. 

Третий признак – набор основных функций, выполняемых казначейским 

органом, к ним могут относиться: кассовое исполнение бюджета, управление 

единым счетом бюджета, управление государственным долгом. 

Как правило, счета бюджетов находятся в центральных банках. Такой 

выбор объясняется двумя причинами. Во-первых, во многих странах 

центральный банк является прямым или косвенным кредитором 

правительства. Во-вторых, сбор поступлений и оплата государственных 

расходов могут привести к изменениям в ликвидности. Поэтому органам 

денежно-кредитного регулирования необходимо весьма тщательно 

контролировать финансовые потоки, с тем, чтобы в отдельных случаях 

своевременно принять соответствующие меры. 

Из мировой практики известны две основные модели исполнения 

бюджета: банковская и казначейская. В случае функционирования 

банковской системы исполнения бюджета государство доверяет исполнение 

бюджета коммерческим банкам, утрачивая функцию текущего контроля за 

операциями с бюджетными средствами. При казначейской системе - 
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государство создает свой собственный аппарат управления и контроля за 

исполнением бюджета. В России к 1999 году был практически завершен 

перевод  счетов бюджетополучателей из коммерческих банков в систему 

казначейства. Концентрация в руках одного финансового органа расходного 

и доходного потоков позволила ускорить процесс исполнения бюджетных 

обязательств, а также реализовать механизм предварительного контроля. В 

настоящее время, в условиях тесного взаимодействия Федерального 

казначейства и Банка России существует перспектива развития Казначейства 

России как бюджетного банка.  

Федеральное казначейство осуществляет функции по кассовому 

исполнению бюджетов бюджетной системы по доходам и по расходам, 

являясь одной из самых современных структур государственного сектора и 

отличаясь своей информационностью. Оно является мощной платежной, 

учетной и контрольной системой в сфере финансовой деятельности 

публично-правовых образований. Стратегические цели и задачи, достижение 

которых лежит в основе деятельности Федерального казначейства, изложены 

в Стратегической карте Казначейства России на 2010-2015 годы. 

Большинство мероприятий, изложенных в данном документе, носят 

долгосрочный характер.
4
 Основная деятельность Федерального казначейства 

заключается в кассовом исполнении бюджета, а также в управлении 

ликвидностью счета бюджета, посредством применения механизмов 

кассового планирования, размещения временно свободных денежных средств 

на депозиты и так далее. 

 

1.2 Механизмы управления ликвидностью единого счета бюджета. 

Одним из основных механизмов управления ликвидностью единого 

счета федерального бюджета является использование процедур кассового 

планирования и финансового прогнозирования в процессе исполнения 

федерального бюджета. Финансовое прогнозирование предусматривает 

                                                           
4
 Артюхин Р.Е. Задачи и направления развития казначейской системы России  журнал «Финансы» № 3 2011 
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расчет возможных объемов всех кассовых поступлений и выплат из бюджета 

в определенном временном периоде в будущем, а также сравнение 

фактически полученных результатов с прогнозными показателями. 

Основным результатом кассового планирования является кассовый 

план, служащий прогнозом кассовых поступлений в бюджет и кассовых 

выплат из бюджета в текущем финансовом году.
5
 При исполнении 

государственной функции по составлению, уточнению и ведению кассового 

плана Федеральное казначейство составляет кассовый план на текущий 

финансовый год с помесячной детализацией, кассовый план на текущий 

календарный месяц с детализацией по рабочим дням, вносит уточнения в 

кассовый план на текущий финансовый год с помесячной детализацией, 

осуществляет прием и обработку представляемых сведений для 

формирования и уточнения кассового плана исполнения федерального 

бюджета на текущий финансовый год. 

Один из наиболее эффективных механизмов управления ликвидностью 

единого счета бюджета в ситуации наличия временно свободных средств на 

нем – размещение средств бюджета на депозиты в коммерческих банках. 

Наличие временно свободных остатков средств, образовавшихся вследствие 

разницы в сроках и объемах поступлений и осуществления выплат, позволяет 

получать дополнительные доходы в бюджет. 

Федеральное казначейство заключяет с Банком России договор об 

обеспечении размещения средств федерального бюджета на банковские 

депозиты, предусматривающий, что Банк России проверяет соответствие 

кредитных организаций установленным требованиям, в числе которых одним 

из важнейших является наличие лицензии Центрального банка России на 

осуществление банковских операций и собственного капитала кредитной 

организации в размере не менее 5 млрд руб. по имеющейся в Центральном 

банке России отчетности на день проверки соответствия кредитной 

                                                           
5
 Емельяненко А.В. Управление ликвидностью Единого казначейского счета – кассовое планирование 

журнал «Бюджет» февраль 2011  
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организации требованиям. При соответствии кредитных организаций 

указанным требованиям, Банк России осуществляет дальнейшие операции, 

необходимые для размещения средств бюджета на депозиты в коммерческих 

банках, а именно: рассчитывает для кредитных организаций лимиты 

размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты, 

проводит отбор заявок кредитных организаций на заключение договоров 

банковского депозита, заключает с кредитными организациями договора 

банковского депозита, информирует кредитные организации о проведении и 

результатах отбора заявок. 

В процессе исполнения бюджета может складываться ситуация 

недостатка средств на счетах бюджета для исполнения бюджетных 

обязательств. Причиной тому, как правило, является разрыв в сроках 

поступления средств от администраторов доходов бюджета и сроков выплат 

по обязательствам государства. При дефиците средств федерального 

бюджета используются средства Резервного фонда. 

Исторически, развитие механизмов государственного сбережения 

обусловлено зависимостью экономики страны от колебания нефтяных цен на 

мировых рынках. В этой связи возникла необходимость формирования 

фондов, аккумулирующих эти финансовые сбережения государства. 

Основной целью этих фондов является стабилизация социально-

экономического развития государства в условиях волатильности 

монетарных, бюджетных и иных показателей. Первоначально таким фондом 

являлся Стабилизационных фонд РФ, который просуществовал четыре года и 

был трансформирован в Резервный фонд и Фонд национального 

благосостояния. Фонд национального благосостояния предназначен 

аккумулировать доходы от нефти и газа, которые образуются в результате 

превышения доходов от нефтегазового сектора над отчислениями в 

Резервный фонд и средствами, используемыми для финансирования расходов 

федерального бюджета. Резервный фонд предназначен обеспечивать расходы 
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бюджета в случае значительного снижения цен на нефть в среднесрочной 

перспективе. 

Согласно финансово-бюджетному механизму Резервный фонд 

формируется за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета, 

остающихся после финансирования нефтегазового трансферта. Поэтому 

зачисление средств в него происходит только после того, как на счете учета 

нефтегазовых доходов Федерального Казначейства, открытом в Центральном 

банке, величина нефтегазовых доходов превысит размер нефтегазового 

трансферта, утвержденного на текущий финансовый год. Вся сумма 

превышения первоначально направляется на пополнение средств Резервного 

фонда до достижения им величины 10% от прогнозируемого ВВП. В 

соответствии с бюджетным законодательством временно приостановлено 

использование нефтегазовых доходов федерального бюджета на финансовое 

обеспечение нефтегазового трансферта, а также для формирования 

Резервного фонда и Фонда национального благосостояния. 

          

ГЛАВА 2 Анализ ликвидности единого счета бюджета. 

2.1 Анализ механизма управления ликвидностью единого счета 

бюджета: размещение средств бюджета на банковские депозиты в 

2008-2011 годах. 

Одной из основных задач, стоящих перед участниками бюджетного 

процесса, является повышение эффективности использования бюджетных 

средств.  Управление ликвидностью неразрывно связано с этой задачей. 

Казначейство России осуществляет постоянную работу над повышением 

эффективности управления средствами на едином счете бюджета. В 

бюджетном процессе в последние годы произошли значимые изменения, 

связанные с полным переходом на электронный документооборот и  

включением всех субъектов в систему банковских электронных срочных 
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платежей.  Это существенно увеличило скорость осуществления платежных 

операций со средствами бюджета, а также снизило издержки, связанные с 

осуществлением платежных операций. При этом существенной проблемой на 

сегодняшний день является отсутствие нормативных показателей 

ликвидности единого счета бюджета. То есть отсутствуют критерии, по 

которым можно было бы оценить возможность исполнения обязательств 

бюджета на текущий момент или на долгосрочную перспективу.  

Исполнение бюджетных обязательств осуществляется на основе 

бюджетной росписи и в соответствии с расходным расписанием, что 

определяет размеры и сроки доведения средств на текущий год. Решение о 

размещение временно свободных средств бюджета на банковские депозиты 

принимается в соответствии с данными кассового плана, а также используя 

данные графика ожидаемых платежей бюджетополучателям на основании их 

заявок на наличные. Остаток временно свободных средств на едином счете 

бюджета используется Казначейством России для определения потребности в 

краткосрочных заимствованиях. 

Важным недостатком данного механизма является то, что вносимые в 

течение года корректировки могут привести к риску неисполнения 

бюджетных обязательств в установленное время. 

Размещение средств федерального бюджета на депозиты в коммерческих 

банках не зависит напрямую от основных характеристик принимаемого 

бюджета на текущий год. Средства размещаются на депозиты как в ситуации, 

когда бюджет профицитный, так и в случае бюджета с дефицитом.                                                                                                                   

Главным фактором, который влияет на размещение средств, является 

динамика доходов и расходов бюджета, а также ситуация на мировых 

рынках. Это обосновывается тем, что доля нефтегазовых доходов в бюджете 

нашей страны составляет порядка 40 - 50 процентов. Кризисный период был 

ярким примером прямой зависимости бюджета страны от нефтяных цен, 

падение которых обусловило дефицит бюджета, покрытие которого 
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осуществлялось путем применения такого механизма управления 

ликвидностью как использование средств Резервного фонда. В этот же 

период средства бюджета размещались на депозиты, сроком от нескольких 

дней до трех месяцев. Эти меры позволили привлечь дополнительные 

средства в бюджет в момент пика финансового кризиса. 

В настоящее время существует тенденция к развитию казначейской 

системы исполнения бюджета при тесном взаимодействии с Центральным 

банком. Внедрение элементов банковской системы в бюджетную систему 

подтверждают изменения в законодательстве в части выделения автономных 

учреждений, которые имеют право открытия счетов в коммерческих банках. 

Все это вносит элементы функционировавшей ранее банковской системы в 

казначейскую систему исполнения бюджета. Как известно, одной из 

ключевых проблем банковской системы исполнения бюджета была 

неэффективность использования бюджетных средств, находящихся на счетах 

в коммерческих банках, а также сложность контроля за перемещением 

средств по счетам в коммерческих банках. Именно эти риски могут 

возникнуть при расширении взаимодействия казначейской и банковской 

моделей.   

 

Средства федерального бюджета размещаются на банковские депозиты в 

пределах лимитов размещения средств, рассчитанных для каждой кредитной 

организации. Расчет лимитов производится путем умножения рейтингового 

коэффициента кредитной организации на размер собственного капитала 

кредитной организации. Чем выше рейтинг кредитной организации и размер 

собственного капитала, тем больше средств федерального бюджета она имеет 

возможность привлечь на депозиты. 

Динамика размещения средств федерального бюджета на банковские 

депозиты по годам представлена в таблице 1. 
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Таблица 1. Динамика размещения средств бюджета на депозиты в 

коммерческих банках.
6
 

 2008 2009 2010 2011 

Объем размещаемых 

средств 

1785,37 687,1 387,2 2189,87 

Количество отборов 

заявок 

37 20 30 50 

Объем доходов  

млрд. руб. 

16,22 18,87 4,86 19,62 

 

Первое размещение средств федерального бюджета на банковские 

депозиты состоялось 17 апреля 2008 года и продолжалось еженедельно по 5 

ноября 2008 года. Всего в 2008 году проведено 37 отборов заявок кредитных 

организаций на заключение договоров банковского депозита. Количество 

кредитных организаций, одномоментно принявших участие в размещении 

средств федерального бюджета на депозиты в 2008 году, составило  22.   

  В 2009 году количество кредитных организаций, одномоментно 

принявших участие в размещении средств федерального бюджета на 

депозиты, сократилось до 5 по сравнению с 22 в 2008 году. Существенными 

причинами такого сокращения являются введение в действие Банком России 

альтернативного механизма кредитования банковского сектора и снижение 

спроса на привлечение средств со стороны кредитных организаций.  Доходы 

федерального бюджета от размещения средств на банковские депозиты в 

2009 году возросли до 18,87 млрд. рублей с 16,22 млрд. рублей в 2008 году. 

Одной из существенных причин такого роста стала высокая процентная 

ставка размещения средств, преобладающая в первой половине 2009 года. 

                                                           
6
 Артюхин Р.Е. Казначейство России: по пути развития журнал Финансы №2 2012 
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В 2010 году по сравнению с 2009 годом, принимая во внимание 

преодоление пика финансового кризиса, произошло снижение спроса со 

стороны кредитных организаций.  Одновременно с этим, снижения 

процентных ставок привело к снижению объема доходов от размещения 

средств федерального бюджета на банковские депозиты. 

В 2011 году проведено 50 отборов заявок кредитных организаций на 

заключение с Федеральным казначейством договоров банковского депозита. 

По 8 отборам возврат средств был предусмотрен в январе - марте 2012 года. 

Средства федерального бюджета в 2011 году размещались на банковские 

депозиты на срок от 7 до 294 дней. В отборах заявок приняла участие 31 

кредитная организация. В 2011 году к размещению на банковские депозиты 

было предложено в совокупном объеме порядка 3 073,0 млрд. рублей. Спрос 

со стороны кредитных организаций составил порядка 3 680,0 млрд. рублей 

(119,75 %). 

По результатам отборов заявок Федеральным казначейством заключено 

511 договоров банковского депозита с кредитными организациями и 

проведено аналогичное количество операций по перечислению средств 

федерального бюджета кредитным организациям для размещения на 

банковские депозиты. 

На основании договоров банковского депозита Федеральным 

казначейством в 2011 году размещены средства федерального бюджета на 

банковские депозиты в сумме 2 189,87 млрд. рублей. Общая сумма доходов 

от размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты в 

2011 году составила 19,62 млрд. рублей, что составляет 78,5% от 

установленного планового показателя по доходам от размещения бюджетных 

средств в 2011 году. 

Механизм размещения средств федерального бюджета на депозиты в 

коммерческих банках доказывает свою эффективность. Как видно из 
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таблицы, за рассмотренный период наблюдается положительная динамика 

объема получаемых доходов от размещения средств федерального бюджета, 

исключением является кризисный период.  

Необходимо отметить, что в связи с осложнившейся ситуацией, 

сложившейся на мировых финансовых рынках во втором полугодии 2011 

года, проведенная Казначейством России работа по размещению средств 

федерального бюджета на банковские депозиты позволила поддержать 

уровень ликвидности банковской системы России.  

2.2 Анализ использование средств фондов как механизма управления 

ликвидностью единого счета федерального бюджета за 2008-2011 годы. 

Управление средствами Резервного фонда и фонда Национального 

благосостояния – также один из методов управления ликвидностью единого 

счета федерального бюджета. 

Средства фонда Национального благосостояния используются в целях 

обеспечения софинансирования добровольных пенсионных накоплений 

граждан Российской Федерации, а также обеспечения сбалансированности 

при дефиците  бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.  

Резервный фонд предназначен обеспечивать расходы бюджета в случае 

значительного снижения цен на нефть в среднесрочной перспективе. 

Средства Резервного фонда могут использоваться на финансовое 

обеспечение нефтегазового трансферта, а также на досрочное погашение 

государственного внешнего долга. 

Рассмотрим формирование и использование средств Резервного фонда, а 

также способы управления средствами Резервного фонда с момента его 

создания по 2012 год. 

Основной объем средств Резервного фонда был сформирован к началу 

2009 года за счет средств Стабилизационного фонда Российской Федерации 
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и нефтегазовых доходов федерального бюджета. (Приложение 1. 

Формирование Резервного фонда). 

В 2009 году Резервный фонд был пополнен в объеме 693,539 млрд. рублей 

за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета 488, 492 млрд. руб. и за 

счет доходов от управления средствами Резервного фонда, которое 

предполагает получение процентного дохода, уплачиваемого на остатки на 

банковских счетах в иностранных валютах в объеме 205,047 млрд. рублей. 

 В 2009 году средства Резервного фонда использовались на обеспечение 

сбалансированности федерального бюджета, включая финансовое 

обеспечение нефтегазового трансферта, в объеме 3144,27 млрд. Это было 

необходимой мерой поддержания ликвидности единого счета федерального 

бюджета и покрытия дефицита федерального бюджета в момент финансового 

кризиса.  

На 1 января 2010 года на счетах Федерального казначейства, открытых в 

Банке России для учета средств Резервного фонда находилось 1 830,51 млрд. 

руб. Правительством Российской Федерации было принято решение об 

использовании средств Резервного фонда на финансирования дефицита 

федерального бюджета в общей сумме 1 419,33 млрд. рублей. В марте, 

апреле и декабре 2010 года Федеральным казначейством осуществлялись 

операции по перечислению средств Резервного фонда на финансирование 

дефицита федерального бюджета. Объем проведенных операций составил 

969,50 млрд. рублей. Так же Федеральное казначейство перечислило средства 

Резервного фонда на финансирование дефицита бюджета Фонда социального 

страхования Российской Федерации в объеме 24,50 млрд. рублей. Объем 

проведенных операций из Резервного фонда составил 994,0 млрд. рублей. 

Использование средств Резервного фонда на обеспечение 

сбалансированности федерального бюджета с марта 2010 года позволило 
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обеспечить равномерное и эффективное исполнение федерального бюджета в 

течение текущего финансового года. 

Таким образом, с учетом использования средств на 1 января 2011 года 

объем Резервного фонда составил 775,21 млрд. рублей. 

В соответствии с бюджетным законодательством, с 1 января 2010 года 

до 1 января 2015 года средства Фонда не используются для финансового 

обеспечения нефтегазового трансферта, а могут направляться на финансовое 

обеспечение расходов федерального бюджета. (Федеральный закон от 

30.09.2010 № 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и иные законодательные акты Российской 

Федерации»). 

Как и Резервный фонд, фонд Национального благосостояния был 

образован в 2008 году. В Фонд национального благосостояния из 

Стабилизационного фонда Российской Федерации было переведено 10 422,56 

млн. долларов США, 12 732,01 млн. евро и 1 390,13 млн. фунтов стерлингов, 

что в рублевом эквиваленте составило 782,8 млрд. рублей. Эти средства 

явились основным источником формирования фонда. 

Структура средств фонда и размеры нефтегазовых доходов, 

поступивших в течение года, представлены в приложение 2. 

В течение 2008 года в Фонд национального благосостояния поступило 

1 590,2 млрд. рублей нефтегазовых доходов федерального бюджета. В 2008 

году средства фонда не использовались. Курсовая разница в конце года 

составила положительную величину, равную 211,48 млрд. руб. 

По состоянию на 1 января 2009 года совокупный объем Фонда 

национального благосостояния составил 2 584,49 млрд. рублей, что 

эквивалентно 87,97 млрд. долларов США. 
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 В приложение 3 приведены данные об объемах размещения средств 

Фонда национального благосостояния. 

Фонд Национального благосостояния за 2009 год был пополнен в 

объеме 92,54 млрд. рублей. Большая часть средств фонда сформировалась за 

счет уплаченных  Банком России процентов на остатки на счетах (доходы от 

Банка России 69%, доходы от ВЭБа 31%). 

В 2009 году средства фонда не использовались.  

Часть средств Фонда национального благосостояния в валюте 

Российской Федерации, поступивших в январе 2009 года в виде доходов от 

управления средствами Фонда национального благосостояния (проценты, 

уплачиваемые на остатки на банковских счетах в иностранных валютах), в 

объеме 31,31 млрд. рублей были конвертированы в иностранные валюты в 

размере 392,1 млн. долларов США, 304,4 млн. евро и 60,3 млн. фунтов 

стерлингов и также размещены в Центральном банке Российской Федерации 

на счетах в соответствующих иностранных валютах.  

По состоянию на 1 января 2010 года на счетах Фонда национального 

благосостояния в иностранных валютах в Центральном банке Российской 

Федерации находилось 32,64 млрд. долларов США, 24,70 млрд. евро и 4,49 

млрд. фунтов стерлингов.  В рублевом эквиваленте по состоянию на 1 января 

2010 года средства фонда Национального благосостояния составили 2769, 02 

млрд. руб.  

В апреле 2010 года были перечислены средства Фонда национального 

благосостояния на софинансирование формирования пенсионных 

накоплений в объеме 2,50 млрд. рублей.  

Таким образом, с учетом использования средств и отрицательной 

курсовой разницы, на 1 января 2011 года объем, Фонда национального 

благосостояния – 2 695,52 млрд. рублей. (Приложение 4). 
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В 2011 году средства фонда были использованы в размере 3,40 млрд. 

рублей на софинансирование формирования пенсионных накоплений. С 

учетом положительной курсовой разницы сумма средств фонда на 1 января 

2012 года составила 2794,43 млрд. руб. В относительном выражении 

величина средств фонда Национального состояния увеличилась на 3,67% по 

сравнению с 2011 годом, на 0,9% по сравнению с 2010 годом и на 8,12% по 

сравнению с 2009 годом. (Приложение 5). 

Таким образом, на 1 января 2012 года объем Резервного фонда 

составил 811,52 млрд. рублей, а фонда Национального благосостояния - 

2794,43 млрд. руб. (Приложение 6). 

Проведя анализ использования средств Резервного фонда и фонда 

Национального благосостояния, можно сделать следующие выводы. 

Управление средствами фондов позволило за 2008-2011 г. поддержать 

ликвидность единого счета федерального бюджета в необходимой ситуации, 

а также увеличить доходы федерального бюджета более чем на 70 млрд. 

рублей в 2011 году.
7
  Говоря о ликвидности единого счета федерального 

бюджета, неотъемлемым механизмом управления ликвидностью  является 

Резервный фонд, позволяющий поддержать экономику в случае снижения 

цен на нефть. Однако Резервный фонд может поддержать ликвидность 

единого счета федерального бюджета в случае снижения цен на нефть на 

некоторое время, что не решает проблему зависимости экономики от цен на 

нефть. Ведь при снижении спроса на нефть как на энергоресурс, вследствие 

увеличения роли других альтернативных источников энергии на мировом 

рынке, способных заменить существующие, экономику страны и 

ликвидность единого счета бюджета не возможно будет поддержать с 

помощью средств фондов. 

                                                           
7 Морева Т.К. Отдельные вопросы по обеспечению исполнения федерального бюджета: 

Резервный фонд и Фонд национального благосостояния 



20 
 

ГЛАВА 3 Пути совершенствования механизмов управления 

ликвидностью единого счета бюджета. 

3.1 Совершенствование механизмов кассового планирования и 

механизма размещения средств на депозиты в коммерческих 

банках. 

 Как известно, Казначейство России стоит на пути преобразования в 

бюджетный банк в среднесрочной перспективе. В связи с этим, 

использование механизма оценки ликвидности единого счета федерального 

бюджета, подобного ликвидности коммерческого банка приобретает еще 

большую актуальность. Рассмотрим основные показатели ликвидности ЕКС, 

использование которых способно выявить проблемные периоды в течение 

года, когда ликвидность единого счета необходимо поддержать. 

Коэффициент мгновенной ликвидности  

м  

  Данный коэффициент представляет собой отношение суммы 

высоколиквидных активов Казначейства России (Авл), к сумме обязательств, 

оплата которых приходится на текущий день или может быть востребована в 

любое время (Овв).  

Коэффициент текущей ликвидности - отношение суммы ликвидных 

активов казначейства (Ал), к сумме обязательств, которые могут  быть 

востребованы в течение ближайших к дате 30 календарных дней (Овт).  

Лт=  

Коэффициент долгосрочной ликвидности  

Лд=  

 Он отражает соотношение планируемых бюджетных поступлений – 

активов казначейства (Ап) на долгосрочную перспективу и возможность 
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оплаты соответствующих прогнозируемых публично-правовых  и 

гражданско-правовых обязательств федерального бюджета (Оп).  

Изучение системы показателей в динамике дает возможность более 

полного анализа ликвидности ЕКС. Совокупность этих  показателей 

характеризует возможность безусловного исполнения бюджетных 

обязательств в тот или иной период финансового года. 

Еще одной необходимой мерой повышения эффективности управления 

ликвидностью единого счета федерального бюджета является увеличение 

горизонта кассового планирования и прогнозирования кассовых поступлений 

в бюджет и кассовых выплат из бюджета.  

Учитывая то, что нефтегазовые доходы бюджета составляют немалую 

часть, а спрогнозировать доходы ввиду влияния внешних факторов 

практически невозможно, необходимо иметь наиболее достоверный прогноз 

расходов федерального бюджета. В случае принятия программного бюджета 

с внесением в него программ на среднесрочную перспективу сроком 3-5 лет, 

станет возможным увеличить горизонт кассового планирования на такие же 

сроки
8
 и, соответственно, принять необходимые меры  поддержания 

ликвидности единого счета федерального бюджета для обеспечения 

исполнения расходных обязательств по той или иной программе. 

 

Размещение средств на депозиты осуществляется исходя из фактического 

остатка средств на счете, что делает управление ликвидностью 

поверхностным и не использует возможность размещения средств на 

депозиты на очень короткие сроки. В таком случае как раз использование 

показателей ликвидности помогло бы решить данную проблему. Также 

обращаясь к опыту Франции, принятие решения о размещении средств 

бюджета на депозиты осуществляется в течение утренних часов рабочего 

дня, что дает дополнительную возможность размещения средств бюджета на 

                                                           
8
 «Программный бюджет» Прокофьев М. Н. - Вестник Московского финансово-юридического университета 

№3, изд. МФЮУ,2011 

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1005434
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депозиты сроком на один рабочий день. Это отличный способ получения 

дополнительного дохода в бюджет при наличии временно свободных 

средств.  

Что касается ставок размещения средств на депозиты, то опираясь на 

международный опыт, следует сказать о преимуществах установления ставок 

коммерческими банками, а не Казначейством. Если предоставить банкам 

право самостоятельно предлагать процентные ставки для привлечения 

бюджетных средств, то станет возможным размещение средств под более 

высокий процент. Наиболее крупные и надежные банки смогут предложить 

более высокие процентные ставки на более выгодных условиях размещения. 

Данная практика активно применяется во Франции, с участием не только 

крупных национальных банков, но и международных.  

Постановление правительства РФ от 24.12.2011 №1121 изменило порядок 

размещения временно свободных средств на депозиты. Оно предполагает 

более современные рыночные механизмы размещения через биржу. Теперь 

временно свободные средства федерального бюджета  будут размещаться на 

банковских депозитах через две биржы— ММВБ-РТС и СПВБ. Казначейство 

России будет размещать депозиты через биржи путем проведения аукционов. 

Глава Федерального Казначейства Роман Артюхин уточнил, что через эти 

две площадки банкам будут даваться предложения по размещению временно 

свободных бюджетных средств на депозиты с единого казначейского счета 

федерального бюджета.
9
 

Аккумулирование денег на казначейском счете нельзя рассматривать 

исключительно как самоцель. Необходимо чтобы средства выходили в 

экономику.  То есть, сумма на счѐте бюджета должна быть минимальной, 

остальные средства должны постоянно работать и приносить доход, с 

учѐтом, конечно, данных кассового плана. Это касается не только 
                                                           

9 «Бюджетные средства РФ будут размещаться на депозитах банков через ММВБ-РТС и СПВБ» 17.05.12. 
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федерального бюджета, но и регионального. Например, по стандарту 

европейских казначейств, сумма на счете должна быть минимальной. 

Порядка 100 тысяч евро, остальное - в размещении. Но для этого требуется 

совершенствовать систему управления ликвидностью и иметь все 

инструменты - для размещения и для привлечения ликвидности.
10

 

Во многих экономически развитых странах помимо казначейств существуют 

специализированные организации, отвечающие непосредственно за 

управление ликвидностью единого счета и управление государственным 

долгом. Основные функции такой организации отражают ее роль агента 

государства в указанных вопросах и не совмещаются ни с какими другими 

функциями, в том числе функциями кредитных организаций.  

В Германии и во Франции как раз есть Финансовое агентство, которое 

обеспечивает рациональное и эффективное использование средств единого 

счета, а также управляет государственным долгом при соответствующем 

снижении издержек. Данное агентство к тому же занимается привлечением 

на финансовом рынке средств для покрытия временных кассовых разрывов 

единого счета бюджета или занимается размещением временно свободных 

остатков денежных средств. И, кстати, данный опыт планируется в 

ближайшее время частично адаптировать в России. Об этом свидетельствует 

Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 28.06.12. 

«О бюджетной политике в 2013-2015 годах». В нѐм говорится о создании 

Российского финансового агентства. Данная структура будет призвана 

реализовывать на финансовых рынках политику государства в сфере 

управления суверенными фондами и долговыми обязательствами.  

 

3.2 Применение механизма моделирования бизнес-процессов как метода 

повышения эффективности управления ликвидностью единого 

счета федерального бюджета. 

                                                           
10

 Максим Богодвид РИА Новости «Артюхин:Сумма на казначейском счёте должна быть минимальной» 
9.04.12. 
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Моделирование бизнес-процессов с помощью приложения bpwin 

становится все более актуальным, т.к. при грамотном и эффективном 

управлении финансовыми ресурсами и минимизации издержек компании 

повышают свои конкурентные преимущества. В бюджетной сфере данный 

инструмент также необходим для повышения эффективности управления 

финансовыми ресурсами. Поэтому для более комплексного анализа 

представим систему в виде модели «как есть», и в перспективе «как будет». 

Первой моделью будет  модель исполнения бюджета, которая 

представляет собой общую схему изучаемого процесса. Входящей 

информацией для исполнения бюджета являются данные отчетного года, а 

также данные кассового плана, прогноза поступлений в бюджет, бюджетной 

росписи. Исходящей информацией является отчет об исполнении бюджета, 

отражающий конечный результат функционирования всей модели. 

Законодательное регулирование отражается стрелками, идущими от верхней 

границы схемы к модели. Стрелками, направленными с нижней границы 

схемы отражаются органы, осуществляющие регулирование процесса. 

 

Рис.1. «Модель исполнения бюджета». 
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Вторая модель -  модель исполнения бюджета с применением 

механизма управления ликвидностью, детализирующая первую. Исходящей 

информацией процесса планирования и входящей для управления 

ликвидностью являются данные о фактическом остатке средств на счете и 

показатели кассового плана. Другая исходящая информация данного 

процесса – прогноз поступлений в бюджет –  является входящим потоком для 

исполнения бюджета по доходам, результатом которого является отчет об 

исполнении по доходам. Таким образом, процесс управления ликвидностью 

является промежуточным звеном между планированием исполнения 

бюджета и исполнением бюджета по расходам. После осуществления 

процесса управления ликвидностью исходящей информацией является 

выписка о состоянии счета бюджета. Исходящей информацией для 

следующего этапа  модели – исполнения бюджета по расходам – является 

отчет об исполнении бюджета по расходам. В совокупности, исполнение 

бюджета по доходам и расходам представляет собой процесс исполнения 

бюджета, исходящей информацией о котором является отчет об исполнении 

бюджета. 

Следующий уровень моделирования - детализация процесса 

управления ликвидностью единого счета бюджета. Управление 

ликвидностью происходит на основании входящей информации о 

фактическом остатке средств, а исходящим документом является выписка о 

состоянии счета бюджета, на основании которого возможны две ситуации: 

избыток средств на счете и их недостаток. Соответственно, этот документ 

является входящим при определении состояния счета бюджета. В случае  их 

недостатка встает вопрос о привлечении средств, что разрешалось путем 

привлечения средств Резервного фонда. В случае избытка – вопрос об 

использовании временно свободных средств, путѐм размещения на депозитах 

в коммерческих банках. 
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Рис.2 «Детализация процесса управления ликвидностью единого счета 

бюджета». 

Теперь рассмотрим модель детализации управления ликвидностью «как 

будет» (Приложение 7). Основой для ее составления являются изложенные 

ранее предложения по повышению эффективности управления 

ликвидностью. Входящей информацией являются оценочные данные 

показателей ликвидности: коэффициента общей, мгновенной и долгосрочной 

ликвидности, а также данные отчетного года и показатели кассового плана. 

На основе оценки данных коэффициентов и анализа всей входящей 

информации принимается мгновенное решение о сроках и объемах средств 

бюджета для размещения на депозиты от одного дня, а также для выдачи 

краткосрочных бюджетных кредитов субъектам. При недостатке средств 

бюджета принимается оперативное решение об их привлечении. Исходящей 

информацией данных процессов является кассовое поступление средств на 

счет бюджета, подтверждаемое выпиской о состоянии счета. Данная модель 
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позволила сократить некоторые процессы, существующие в модели «как 

есть» за счет введения другой входящей информации. Также для повышения 

оперативности принятия решений и сокращения некоторых операций можно 

создать межведомственную комиссию, членами которой будут являться 

сотрудники ЦБ РФ и Минфина РФ. В таком случае при решении вопросов, 

касающихся размещения средств на депозиты, Казначейство будет 

контактировать и согласовывать всѐ с данной комиссией, тем самым экономя 

время вместо того, чтобы согласовывать каждый вопрос отдельно с каждой 

из названных структур.  
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                                           Заключение. 

 В данной работе рассмотрен процесс управления ликвидностью 

единого счета бюджета. Данный механизм является необходимым элементом 

всего процесса исполнения бюджета. 

В первой главе  были рассмотрены теоретические аспекты данной темы. В 

первую очередь, это сама сущность этого механизма и его роль в системе 

управления общественными финансами.  

Особое внимание было уделено механизму управления ликвидностью 

единого счета бюджета в России и роли органов казначейства в этом 

механизме. Стоит отметить, что управление ликвидностью единого счета 

бюджета – относительно новое направление в работе Федерального 

казначейства, тем не менее, этот механизм уже доказывает свою 

эффективность. 

Вторая глава была посвящена анализу размещения средств бюджета на 

депозиты в коммерческих банках, а также механизма использования средств 

фонда Национального благосостояния и Резервного фонда в системе 

управления ликвидностью единого счета бюджета. 

Анализ формирования и использования средств фондов как механизма 

поддержания ликвидности единого счета бюджета показал своевременность 

формирования данных фондов. Средства фондов оказали существенную 

поддержку в ситуации финансового кризиса. Говоря о ликвидности единого 

счета федерального бюджета, неотъемлемым механизмом управления 

ликвидностью  является Резервный фонд, позволяющий поддержать 

экономику в случае снижения цен на нефть. Несмотря на то, что средства 

Резервного фонда оказали существенную поддержку экономике страны в 

кризисный  период, в целом данный механизм не имеет достаточного запаса 

прочности при сырьевой зависимости страны.  

В третьей главе были рассмотрены пути повышения эффективности 

управления ликвидностью единого счета бюджета. При том, что 
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существующий механизм управления ликвидностью доказывает свою 

эффективность, пути его развития и совершенствования существуют. Среди 

основных из них, в первую очередь, является совершенствование механизма 

размещения средств бюджета на депозиты. Повышение оперативности 

принятия решений о размещении средств бюджета, а также регулярный 

характер размещения на сроки от одного дня. Это даст возможность более 

эффективно использовать данный механизм в системе управления 

ликвидностью. Для  реализации данного направления необходимо 

совершенствование механизмов кассового планирования.  

Неотъемлемым механизмом совершенствования процесса управления 

ликвидностью является использование инструмента моделирования бизнес-

процессов как метода повышения эффективности управления ликвидностью 

единого счета федерального бюджета. С помощью данного механизма 

удалось разработать модель исполнения бюджета и места в этой системе 

процесса управления ликвидностью единого счета бюджета. Моделирование 

бизнес- процессов сводится, главным образом к сокращению количества 

составляющих процессов и упрощению модели. Таким образом, существует 

возможность сокращения этапов в системе управления ликвидностью. Это 

даст возможность сделать процесс принятия решений, в части размещения 

средств бюджета на депозиты или привлечения средств, более оперативным. 

Применение механизмов бизнес-моделирования в бюджетной сфере 

практически не встречается. Однако именно графическое изображение 

любого процесса с последующей его детализацией дает возможность 

сократить ненужные этапы работы, сделать общий механизм более 

эффективным, рационально используя имеющиеся ресурсы. 

 

 

 

 



30 
 

Список используемых источников литературы. 

Нормативно-правовые источники. 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

2. Бюджетное послание Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 

2013-2015 годах». 

3. Закон о бюджете N 308-ФЗ "О федеральном бюджете на 2010 год и на 

плановый период 2011 и 2012 годов" 

4. Закон о бюджете  N 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и 

на плановый период 2012 и 2013 годов"  

5. Закон о бюджете  N 371-ФЗ "О федеральном бюджете на 2012 год и 

на плановый период 2013 и 2014 годов" 

6. Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 

2008 г. № 227 «О порядке размещения средств федерального бюджета 

на банковские депозиты». 

7. Постановление Правительства РФ № 703 «О Федеральном 

казначействе». 

8. Постановление Правительства  № 1121 от 24.12.2011  "О порядке 

размещения средств федерального бюджета на банковских 

депозитах". 

Учебники, монографии, брошюры. 

9.  Афанасьев  М.П., Кривогов И.В., Беленчук А.А. учебник  Бюджет и 

бюджетная система 2-е изд., издательство Юрайт. 

Периодическая литература. 

10. Айларова Г.И. Банковская и казначейская системы: перспектива 

взаимодействия журнал «Бюджет» октябрь 2011. 

11. Артюхин Р.Е. Задачи и направления развития казначейской системы 

России  журнал «Финансы» № 3 2011. 



31 
 

12. Артюхин Р. Е. Казначейство России: по пути развития журнал 

«Финансы» №2 2012. 

13. Дроздов О.И. Размещение средств федерального бюджета на 

банковские депозиты журнал «Финансы»  № 9 2008. 

14. Дроздов О.И. Управление ликвидностью в процессе исполнения 

государственного бюджета журнал «Финансы» №9 2009. 

15. Емельяненко А.В. Управление ликвидностью Единого казначейского 

счета – кассовое планирование журнал «Бюджет» февраль 2011. 

16. Зайцев В.К. Казначейство обеспечивает государственные интересы 

журнал «Бюджет» август 2011. 

17. Максим Богодвид РИА Новости «Артюхин:Сумма на казначейском 

счѐте должна быть минимальной» 9.04.12. 

18. Морева Т.К. Отдельные вопросы по обеспечению исполнения 

федерального бюджета: Резервный фонд и Фонд национального 

благосостояния. 

19. Назаров В.В. О совершенствовании механизма управления 

ликвидностью ЕКС журнал «Финансы» №7 2011. 

20. Назаров В.В. Бюджетное кредитование субъектов РФ: эффективное 

управление федеральным бюджетом журнал «Бюджет» август 2011. 

21.  «Программный бюджет» Прокофьев М. Н. - Вестник Московского 

финансово-юридического университета №3, изд. МФЮУ,2011. 

22. Саранцев «Сравнительный анализ функций казначейских органов 

зарубежных стран » журнал Бюджет январь 2010 . 

23. Федеральное казначейство: итоги и перспективы, журнал «Финансы» 

№ 3 2011. 

Интернет-ресурсы. 

24. Статистика результатов работы Федерального казначейства по 

размещению средств федерального бюджета на банковские депозиты 

- http://www.roskazna.ru/p/statraz.html 

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1005434
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1005434
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1005434
http://www.roskazna.ru/p/statraz.html


32 
 

Приложения. 

Приложение 1. Формирование Резервного фонда.  

 

Приложение 2. Объем поступлений в Фонд национального благосостояния 

в 2008 году (млрд. руб.). 

 

Приложение 3. Объем размещения средств Фонда национального 

благосостояния. 

 

3069;
87%

28,6;
1%

420,6;
12%

Формирование Резервного 
фонда в 2008 году (млрд. руб)

Средства Стабфонда

Доходы Стабфонда

Нефтегазовые доходы

средста
Стабфонда

782.5

август; 7.2

сентябрь; 
432.3

октябрь; 435.8

ноябрь; 411.8

декабрь; 
303.1

Нефтегазовы
е доходы

1590.2

депозиты
400 млрд. 

руб.

дол. США
(в сумме 
998.34 

млрд. руб.)

евро
(в сумме 
999.84 

млрд. руб.)фунты 
стерлингов

(в сумме 
186.31 

млрд. руб.)

Иностранна
я валюта

(в сумме 2 
184.49 

млрд. руб.)
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Приложение 4. Объем средств фонда Национального благосостояния. 

 

 

Приложение 5. Объем средств фонда Национального благосостояния 2011-

2012 годы. 

Наименование показателя Фонд национального 

благосостояния 

Объем средств на 1 января 2011 года 2 695,52 

Использование средств 3,40 

Объем средств на 1 января 2012 года 2 794,43 

Курсовая разница (на 1 января 2012 

года) 

102,31 

 

 

 

 

 

 

Наименование показателя Фонд национального 

благосостояния 

Объем средств на 1 января 2010 года 2 769,02 

Использование средств 2,50 

Объем средств на 1 января 2011 года 2 695,52 

Курсовая разница (на 1 января 2011 

года) 

-71,01 
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 Приложение 6. Доходы от управления средствами Резервного фонда и 

Фонда национального благосостояния. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приложение 7. Модель детализации управления ликвидностью «как будет». 

 

на счетах в ЦБ 

РФ 

финансовые 

активы 

811,52 млрд. 

руб. 

0 млрд. руб. 

на счетах в ЦБ 

РФ 

финансовые 

активы 

2 119,05 млрд. 

руб. 

675,38 млрд. руб. 


